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Schulen

Sehr geehrte Frau Dr. Wolz,

der Petitionsausschuss hat Ihr Vorbringen in seiner Sitzung vom 13.04.2010 beraten. Ich ge-
be lhnen hiermit aus dem Sitzungsprotokoll den gefassten Beschluss zur Kenntnis:

Der Petitionsausschuss hat sich tber die geltenden Regelungen zur Aufnahme von Schiilerin-
nen und Schiiler an Bekenntnisschulen unterrichtet. Er sieht danach keinen Anlass, im Sinne
des Anliegens von Frau Dr. W. weiter tatig zu werden.

Frau Dr. W. erhélt eine Kopie der Stellungnahme des Ministeriums fir Schule und Weiterbil-
dung vom 08.03.2010.

Die Bearbeitung lhrer Petition hat l&ngere Zeit in Anspruch genommen. Bei der groBen Zahl
von Bitten und Beschwerden lieB3 sich die Verzdgerung leider nicht vermeiden.

Mit freundlichen GriBen
Im Auftrag
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Zinke
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$chulen
‘ - Grundschulen

|. Petitum

Die Petentin méchte mit der Petition erreichen, dass die Verwaltungs-
\.‘tforschriften zur Aufnahme an einer 6ffentlichen Bekenntnisschule zu-
ruckgenommen werden, damit die im Schulgesetz und in der Ausbil-
t'?ungsordnung genannten Aufnahmekriterien Wohnortnahe, Geschwis-
terkinder u. a. wieder zum Tragen kommen.

I;I. Sachverhalt

\

Die Petentin hat sich fir die Initiative ,Kurze Beine - kurze Wege" am

12. September 2009 an den Petitionsausschuss des Landtags gewandt.

Sie weist darauf hin, dass die Regelungen zur Aufnahme an einer 6f-
fentlichen Bekenntnisgrundschule in Bonn dazu geflihrt hatten, dass
r?icht dem Bekenntnis angehdrige Kinder von katholischen Bekenntnis-
grundschulen abgelehnt worden seien, obwohl sie in unmittelbarer Na-
he wohnten und durch die Ablehnung deutlich 1angere Schulwege in
Pil(auf nehmen mussten.

Nach Uberzeugung der Initiative kénne es an staatlich finanzierten (Be-
Renntnisa)Grundschulen nicht darauf ankommen, ob ein Kind einem
bestimmten Bekenntnis angehére oder nicht.

« Marz 2010
Seite 1

Aktenzeichen:
223-2,02.02.02-82617/09
bei Antwort bitte angeben

Anschrift:

Voélklinger Stralle 49

40221 Dusseldorf

Telefon 0211 5867-40
Telefax 0211 5867-3220
poststelle@msw.nrw.de
www.schulministerium.nrw.de

Offentliche Veerkehrsmitte!:
S-Bahnen S8, 511, S 28
{Voiklinger Strafie)
Rheinbahn Linien 704, 709
(Georg-Schulhoff-Platz)



Pas Schulamt der Stadt Bonn hat am 24.9.2009 zur Anmeldesituation
an den 20 katholischen Grundschulen zum Schuljahr 2009/2010 berich-
tet.

t)anach war keine Schule bekenntnishomogen zusammengesetzt. An
14 der 18 katholischen Grundschulen tberwog die Zahl der Anmeldun-

gen von bekenntnisfremden oder bekenntnislosen Kindern.

An zwei katholischen Grundschulen, die im Ortsteil Bad Godesberg lie-
gen, war das Anmeldeverhaltnis allerdings umgekehrt. Hier ist es zu
Ablehnungen von Kindern eines anderen Bekenntnisses oder ohne Be-
kenntnis gekommen. Eine Erweiterung der Zlgigkeit dieser Schulen ist
r?ach Auskunft des Schultrégers wegen der raumlichen Lage nicht még-
lich.

I’I:‘ine wohnortnahe Unterbringung der abgelehnten Kinder wurde ge-
wahrleistet.

Im Anmeldeverfahren zum Schuljahr 2010/2011 ist es an den beiden
?rundschulen im Ortsteil Bad Godesberg zu keinen groReren Proble-
men gekommen. Die eine Grundschule hat 53 Anmeldungen bei 90
Platzen, die andere 67 Anmeldungen bei 60 Platzen. Unter diesen An-
meldungen befinden sich jedoch so genannte Kann-Kinder, also Kinder,
d'rie vor Beginn der Schulpflicht auf Antrag der Eltern in die Grundschule
aufgenommen werden sollen. Hier war allerdings zum Berichtszeitpunkt
noch nicht tiber die Schulfahigkeit dieser Kinder entschieden worden.
D:ie betreffenden Schulleitungen kénnen jedoch alle Kinder wohnortnah
ufinabhéngig von der Konfession aufnehmen.

{
lll. Stellungnahme

Nach § 1 Abs. 3 Ausbildungsordnung Grundschule (AO-GS) gelten fir
die Aufnahme an der Grundschule bei Anmeldetuberhéngen nach der

3erﬂcksichtigung von Hartefallen grundsatzlich folgende Kriterien:

a
‘ Geschwisterkinder
Schulwege
Besuch eines Kindergartens in der Ndhe der Schule
ausgewogenes Verhaltnis von Madchen und Jungen
ausgewogenes Verhdltnis von Schilerinnen und Schilern unter-
schiedlicher Muttersprache.

O COStt

D;ie Aufnahme an Bekenntnisschulen ist nicht in der AO-GS selbst nor-
mtiert. Die Verwaltungsvorschrift Nr. 1.23 zur AO-GS bestimmt hierzu —
dtler Rechtslage entsprechend — :
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iDie Wahl der Schulart steht den Eitern zu Beginn eines Schuljahres
frei (§ 26 Abs. 5 SchulG).

in eine Bekenntnisschule darf ein Kind aufgenommen werden, wenn es
entweder

a) dem entsprechenden Bekenntnis angehort oder

b) dem Bekenntnis nicht angehért, die Eltern (§ 123 SchulG) aber
ausdricklich (bereinstimmend wiinschen, dass es nach den
Grundsatzen diese Bekenntnisses unterrichtet werden soll.

Im Ausnahmefall sind Kinder als Minderheit dann in eine Bekenntnis-
schule aufzunehmen, wenn eine ihfem Bekenntnis entsprechende
$chule oder eine Gemeinschaftsschule auf dem Gebiet des Schultra-
gers nicht besteht oder nur bei Inkaufnahme eines unzumutbaren
Schulwegs erreichbar ist."

ljer Grundsatz des Vorrangs der bekenntnisangehdrigen Kinder vor
den bekenntnisfremden Kindern ergibt sich aus Verfassungsrecht und
Schulgesetz und ist bei der Anwendung der Vorschriften des § 46 Abs.
3 Schulgesetz (SchulG) und der § 1 Abs. 2 und 3 AO-GS zugrunde zu
Iégen. Die Verwaltungsvorschrift zur AO-GS Nr. 1.23. regelt daher nicht
etwas, das dem héherrangigen Recht nicht zu entnehmen ist, sondern
stellt nur die sich aus dem vorstehend Erlauterten ergebende Rechtsla-
ge klar. Wie vom Verwaltungsgericht Minster, 1 L 1108/03 v.
21.07.2003, friher schon dargelegt, ist bei der Anwendung von § 1 Abs.
2 und 3 AO-GS die Beriicksichtigung der Konfessionszugehérigen vor-
g;eschaltet. Den Kinder des betreffenden Bekenntnisses ist nach Auf-
fassung des Oberverwaltungsgerichts Minster (Beschluss vom
31.08.1978, V B 1035/78) eine unmittelbar aus dem Schulzweck fol-
gende (und damit sachlich gebotene) bevorzugte Stellung bei der Auf-
nahme in die Bekenntnisschule eingeraumt.

Aus Art. 12 Abs. 6 S. 2 der Verfassung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (LVerf) und, darauf aufbauend, § 26 Abs. 3 SchulG ergeben
sich Grundsatze fur die Festlegung der Schulart ,Bekenntnisschule"
und die daraus folgenden Grundsatze fur die Zusammensetzung der
Schilerschaft.

Aus Art. 12 Abs 6 S. 2 LVerf ergibt sich als pragender Gesichtspunkt in
farmeller Hinsicht, dass eine Bekenntnisschule nach der Zusammen-
sétzung des Lehrkdrpers und der Schillerschaft grundsatzlich bekennt-
nishomogen ist (Léwer/Tettinger, Kommentar zur Verfassung fir das
Land Nordrhein-Westfalen, 2002, Art. 12 RN 24 m.w.N. in FN 58, Man-
fred Oeynhausen, Abwandern von Schilern der Gemeinschaftsgrund-
schule an konfessionelle Grundschulen, SchulVerwaltung NRW, 1996,
sl 178). Deshalb verlangt das Recht der Schiilerinnen und Schiler bzw.
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deren Eltern, die Ausbildungsstatte frei wahlen zu kénnen nicht, dass
die Bekenntnisschule einem bekenntnisfremden Kindern geéffnet sein
muss.

Da Unterricht und Erziehung in Bekenntnisschulen von den Grundsét-
zen des betreffenden Bekenntnisses gepragt sind, sind diese Schulen
fur Kinder dieses Bekenntnisses eingerichtet (vgl. § 26 Abs. 3 SchulG).
Zum bekenntnismaBigen Charakter der Schulerziehung kommt also
hinzu, dass die Schiiler (und Lehrer) des gleichen Bekenntnisses in der
Schule zusammengefasst sind (Jilich in: Jilich, Schulrechtshandbuch
Nordrhein-Westfalen, Loseblatt, Stand 10/07 § 26 SchulG RN 11; Ernst
in: Ernst, Roewer, Hoischen , Schulordnungsgesetz, Kommentar, 2004,
§ 20 Nr. 2; vgl. auch Baldus in: Jehkul, Schulrecht in der Praxis, Lose-
blatt, Stand 2001 , 1.13 Erl. 3.1.2 (S.6), der aus dem Erfordernis der
Bekenntnisidentitat folgert, dass die Schule nur diejenigen Schiiler auf-
nehmen muss, die dem Bekenntnis angehoren.

Sinn der Bekenntnisschule ist es, die durch Art. 4 GG gewahrleistete
Freiheit der Religionsausibung und Glaubensfreiheit angemessen zu
bertcksichtigen und die Mdglichkeit zu schaffen, entsprechend dem
Bekenntnis unterrichtet und erzogen zu werden. (Ernst a. a. O. Nr. 5;
Birnbaum in: Oeynhausen/Birnbaum Schulrecht Nordrhein-Westfalen
RN 572).

Aus diesen Grundsatzen folgt, dass einen Anspruch auf Aufnahme zu-
nachst nur diejenigen Kinder haben, die dem jeweiligen Bekenntnis an-
gehoren (Julich a. a. O., Birnbaum in: Oeynhausen/Birnbaum Schul-
recht Nordrhein-Westfalen RN 573).

Aus Griinden des Art. 4 GG sind diesen Kindern solche gleichzustellen,
die ausdricklich Unterricht und Erziehung in dem Bekenntnis win-
schen.

Bei einem Anmeldeilberhang ist richtigerweise zunachst die Konfessi-
onszugehdrigkeit der Aufnahmewilligen bzw. die Erklarung der Eltern,
das Kind im Sinne des Bekenntnisses erziehen zu wollen, zu beriick-
sichtigen.

Die Bezirksregierungen und die Schulamter sind seinerzeit lediglich
klarstellend tiber diese immer schon bestehende Rechtslage unterrich-
tet worden.
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